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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej ma na celu dostosowanie istniejacych
rozwigzan prawnych, w zwiazku z wdrozeniem systemu teleinformatycznego, umozliwiajacego sadom dostep do danych z
Centralnego Rejestru Pieczy Zastepczej w zakresie okreslonym w art. 38e ust. 1 pkt. 10, art. 38¢ ust. 3 pkt. 4, art. 38¢ ust.
4 pkt. 4, art. 38e ust. 5 pkt. 4, oraz art. 38e ust. 6 pkt. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 1. poz. 177, z pdzn. zm.). Proponowane zmiany przyczynia si¢ do usprawnienia procedur
zwiazanych z ustanawianiem pieczy zastgpczej poprzez lepsza wymiang informacji o wolnych miejscach w pieczy
zastgpcze] na terenie kraju, z uwagi na konieczno$¢ znalezienia dla dziecka najbardziej adekwatnego do jego potrzeb
miejsca w pieczy zastepcze;j.

Decyzje o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej podejmuje sad rodzinny, zatem musi on by¢ wyposazony we
wszystkie niezbedne informacje zard6wno o samym dziecku, jak i o podmiotach, ktore miatyby petni¢ biezaca pieczg nad
dzieckiem. Zaktada sig, ze system ten usprawni takze realizacj¢ zadan nadzorczych sprawowanych przez wojewodow oraz
zadan ministra wlasciwego do spraw rodziny w zakresie monitorowania realizacji zadanh wynikajacych z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, dotyczacych pieczy zastepcze).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami, sad, przed umieszczeniem dziecka w pieczy zastgpczej, bedzie uzyskiwal dane
o mozliwych wolnych miejscach, a nastgpnie potwierdzat mozliwos¢ umieszczenia tam dziecka z wtasciwym starosta lub
osoba przez niego upowazniona. Wprowadzane przepisy maja na celu takze zapewnienie odpowiednich warunkdw
przetwarzania danych osobowych, znajdujacych si¢ w rejestrze prowadzonym przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny.

Dzigki proponowanemu rozwigzaniu wprowadzona zostanie mozliwo$¢ efektywnego poszukiwania wolnych miejsc
w pieczy zastgpcze] na terenie Polski oraz usprawnienie komunikacji migdzy jednostkami zaangazowanymi
w umieszczanie dzieci w pieczy zastgpczej. Da ono rowniez mozliwos¢ lepszego monitoringu realizacji zadan zwiazanych
z piecza zastepcza przez powiaty, a takze w sytuacjach skrajnych pozwoli identyfikowaé i zapobiegaé zagrozeniom
w przypadku powierzenia pieczy niewtasciwym osobom. W istocie pod pojeciem rejestr dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej miesci si¢ caly zestaw danych, ktére maja stuzy¢ jednostkom organizacyjnym wspierania rodziny i pieczy
zastepczej do lepszej organizacji pieczy zastepczej i zgodnego z dobrem dziecka poszukiwania wolnych miejsc w pieczy
zastgpczej najlepiej dostosowanej do potrzeb dziecka na terenie Polski przez sad rodzinny.

Nie jest mozliwe osiagnigcie celow projektu srodkami pozalegislacyjnymi.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Systemy pieczy zastepczej i wsparcia rodziny w Europie sa zréznicowane. Zasadniczo ich charakter zalezy od przyjetego
w poszczegolnych krajach modelu ustug spotecznych.

Projektowane rozwiazania odpowiadaja specyfice polskiego systemu wspierania rodziny oraz pieczy zastgpczej, ktory
wymaga opracowania regulacji szczegdlnych, dopasowanych do polskich realiow i1 potrzeb, a takze powiazanych
z charakterystycznym dla Polski systemem $wiadczen o charakterze powszechnym.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Minister Rodziny, Pracy 1 Administrowanie danymi
i Polityki Spoteczne;j osobowymi i zapewnienie

systemu teleinformatycznego

Minister Sprawiedliwo$ci 1 Administrowanie i




wspotadministrowanie danymi
osobowymi i zapewnienie
systemu teleinformatycznego

314 powiatow i 66

GUS —stan na 1 stycznia 2023 r.
https://stat.gov.pl/statystyka-

Wspolpraca z sadami w zakresie
umieszczania dzieci w pieczy

. . regionalna/jednostki- zastepczej
Powiaty (Starosta, PCPR) miast na prtawach terytorialne/podzial-
powiatu administracyjny-polski/
Wojewodztwa (marszatek Dane administracyjne Wsp(')ipraca. z sqdarpi W ;akresie
b 16 umieszczania dzieci w pieczy
wojewodztwa)
Sady powszechne 317 Obstuga systemu
(wydziaty rodzinne, prezesi teleinformatycznego oraz
sadow) wspotpraca ze starostami w

zakresie umieszczania dzieci w
pieczy zastgpczej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie podlegat pre-konsultacjom.

Pominigcie etapow: uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania jest uzasadnione pilnosécia proponowanej inicjatywy,
ktéra zmierza do wdrozenia systemu informatycznego, z ktdrego beda mogty korzysta¢ sady w sytuacji umieszczania dzieci
w pieczy zastepczej. W tym kontekscie projekt wymaga jak najszybszego przeprowadzenia procesu legislacyjnego.
Zastosowanie trybu odrgbnego uzasadnione jest zagrozeniem bezpieczenstwa i zdrowia dzieci kierowanych do pieczy
zastgpezej. Przyjecie proponowanej regulacji, umozliwi sgdziom, w jak najszybszym terminie, korzystanie z Centralnego
Rejestru Pieczy Zastgpczej, ktory jest zasilany danymi od 15 stycznia 2025 r.

Obecnie system pieczy zastgpczej boryka si¢ z powaznym niedoborem miejsc, w ktdrych moga by¢ umieszczane dzieci. Brak
mozliwos$ci znalezienia miejsc dla dzieci, co do ktorych sad orzekt konieczno$¢ odebrania rodzinie biologicznej, zagraza ich
bezpieczenstwu 1 zdrowiu. Waga 1 pilno$¢ proponowanego rozwiazania uzasadniona jest tym, ze wprowadzona zostanie
mozliwos¢ efektywnego poszukiwania wolnych miejsc w pieczy zastgpcze] we wszystkich powiatach w Polsce
i uruchamiania zasobow, tam gdzie sa dostepne. Zapewni réwniez usprawnienie komunikacji miedzy powiatami, ktore
odpowiadaja za organizacje miejsc w pieczy zastepczej oraz sadami, ktore orzekaja o umieszczaniu dzieci w pieczy
zastepcze;.

System pozwoli takze zapobiega¢ pojawiajacym si¢ zagrozeniom, zwiazanym z powierzaniem pieczy zastepczej
niewlasciwym osobom. Bedzie to bardzo wazne narz¢dzie pomagajace chroni¢ dobro dzieci umieszczanych w pieczy, dajace
mozliwos¢ weryfikacji rodzin zastgpczych przed umieszczeniem w nich dzieci, pod katem funkcjonowania takich rodzin
w przesziosci na terenie catego kraju. Prowadzenie — jak to ma miejsce obecnie — rejestrow przez kazdy powiat osobno,
pozwala ukrywac fakty z przesztosci niektérym rodzinom, co zaskutkowato w ostatnim czasie przypadkami umieszczaniem
dzieci w rodzinach, ktore wczesniej, w innym powiecie, dopuszczaly si¢ krzywdzenia dzieci. Rejestr daje rowniez MRPiPS
oraz wojewodom mozliwos¢ statego monitoringu i kontroli wlasciwej realizacji zadan zwiazanych z piecza zastgpcza przez
powiaty.

Ponadto zastosowanie trybu odrgbnego jest uzasadnione tym, ze projektowana ustawa nie naktada zadnych obowiazkdéw na
obywateli, jak rdwniez jest oczekiwana przez realizatorow ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 14|56 7 8 9 10 | Egceznie (0-
10)

Dochody ogéltem 0 0 0 0| o O 0 0 0 0 0 0
Dochody JST 0 0 0 0] 0 O 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0] 0 O 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0] o O 0 0 0 0 0 0
Fundusz Pracy 0 0 0 0| 0o O 0 0 0 0 0 0
Saldo ogdtem 0 0 0 0] 0 O 0 0 0 0 0 0
Fundusz Pracy 0 0 0 0f 0] O 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 ol o[ ol of of of of of o 0
Zrodta finansowania Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie powodowaé skutkéw finansowych dla budzetu




panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W zwiazku z faktem, Zze oba systemy informatyczne sa systemami juz istniejacymi, zarowno
Centralny Rejestr Pieczy Zastgpczej jak 1 sadowy system teleinformatyczny, samo uruchomienie
wymiany danych migdzy systemami wynikajace z przedmiotowego projektu nie begdzie

generowac kosztow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5

10

Laqcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w mln zt,
ceny stale z

...... r.)

duze przedsiebiorstwa

[e)
[e)
[e)
[w)
S

=]

0

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

0

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w tym osoby
starsze oraz z
niepetnosprawnoscia

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na duze

przedsigbiorstwa.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wplywu na sektor

mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w tym osoby
starsze oraz z
niepelnosprawnoscia

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wptynie na sytuacj¢ ekonomiczna
1 spoteczna rodziny, a takze 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
Xzmniejszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ zwigkszenie liczby dokumentow
[ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich

elektronizacji.

X tak
[ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz: Potaczenie Centralnego Rejestru Pieczy Zastgpczej z systemem teleinformatycznym sadow przenosi wiele
z procedur realizowanych przez powiaty i sady do obiegu elektronicznego, dajac mozliwo$¢ szybszego podejmowania
decyzji oraz wzigcie pod uwage wszystkich istotnych dla dobra dziecka czynnikéw, dzigki dostgpowi sedzidw do petnej




informacji o dzieciach i dostgpnych dla nich formach pieczy zastgpczej. Dane do rejestru wprowadzane sa i aktualizowane
niezwlocznie po powzigciu informacji wymagajacych wpisu lub aktualizacji. Pozwoli to réwniez na usprawnienie
komunikacji miedzy jednostkami zaangazowanymi w umieszczanie dzieci w pieczy zastepczej.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wptywa bezposrednio na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Usprawnienie procedur (mozliwos¢ szybszego podejmowania decyzji oraz wzigcie pod uwage
Omowienie wplywu wszystkich istotnych dla dobra dziecka czynnikoéw, dzigki dostgpowi sedzidow do pelnej
informacji o dzieciach i dostepnych dla nich formach pieczy zastepczej).

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot i zakres regulacji nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow oraz stosowania miernikow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zr6dlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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